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第六十四届会议 

 
 

  2010-2011 两年期拟议方案预算
*
 

 
 

  第十一编 

基本建设支出 
 
 

  第 33 款 

建筑、改建、装修和主要维修 
 
 

增编 

 
 

  联合国日内瓦办事处战略遗产计划 
 

 摘要 

 本报告概述了2009年 8月底在联合国日内瓦办事处完成的一项初步工程咨

询的结果，并提供更多信息，说明在制订设想的联合国日内瓦办事处“战略遗

产计划”以确保及时保护万国宫方面提出的今后步骤。本报告初步概述了目前

与建筑和设施有关的问题，包括使紧急翻修、修复和装修工作成为必要的稳定

性问题，并提供细节说明拟议进行的概念工程研究，以制订项目计划，确保大

院继续运作。 

 预测的所需资源已列入2010-2011两年期拟议方案预算(见A/64/6(Sect.33)，

第33.11和 33.23段)。该拟议方案预算已提交，供大会核准。 

 

 
 

 
*
 核准方案预算摘要以后将作为《大会正式记录，第六十四届会议，补编第 6 号》(A/64/6/Add.1)

印发。 
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 一. 导言 
 
 

1. 2010-2011 两年期拟议方案预算在第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)

项下列入一项经费，用于启动设想的“战略遗产计划”联合国日内瓦办事处的一

项工程研究，目的是制订万国宫的全面翻修和整修计划。还指出将在初步基本评

估完成后向大会第六十四届会议提交战略遗产计划方面的提案(A/64/6(Sect.33)

第 33.11 段)。 

2. 由一家工程咨询公司进行的初步评估已在 2009 年 8 月底完成。它初步概述

了目前建筑和设施方面的问题，包括使在联合国日内瓦办事处进行紧急翻修、修

复和装修成为需要的稳定性问题。在这一评估的基础上，本报告提供信息，说明

在制订设想的联合国日内瓦办事处“战略遗产计划”以确保及时保护万国宫方面

提出的今后步骤。本报告还提供细节说明为制订项目计划以解决大院继续运作的

问题而拟议进行的概念工程研究。请大会批准相关所需资源的请求已经列入

2010-2011 两年期拟议方案预算第 33 款。 

 

 二. 背景 
 
 

3. 万国宫是联合国拥有的第二大建筑群，仅次于总部建筑群。它占地 45 公顷，

即 111 英亩。这一场址包括日内瓦市阿丽亚那公园的一部分，容纳了总面积为 15

公顷的若干建筑(见附件)。它最初是国际联盟的所在地，其权利根据 1946 年 7

月 19 日签署的一项协定移交联合国。如今，它是多边外交的一个中心会场，每

年举办 9 000 多场会议。 

4. 万国宫是联合国极其重要的历史和建筑遗产，正在充分运作以满足本组织的

会议和业务需要。最早的国际联盟宫，或者说万国宫本身，由 1929 年至 1938 年

修建的四栋建筑组成。后来万国宫又增加了建于1950年到 1952年的另一栋建筑。

除此之外，该建筑群还包括若干建于或购置于1937年至 1964年期间的群楼、1968

年至 1973 年盖的 E 号楼，以及为使场地符合总部最低运作安保标准，最近分别

盖于 2006 年和 2008 年的两栋小楼。 

5. 位于万国宫场地的多数建筑因老化、过去 70 年的大量使用和维修资金减少

的累积效果，面临巨大的维修挑战。一直在现有财力范围内对主楼及其附属建筑

进行尽可能的维修。现有办法是在拟议两年期方案预算内列入资源，以满足最紧

急的改建、装修和主要维修需要，但在此基础上的临时解决办法已经不再足以解

决这些设施的长期稳定性问题。 

 

 三. 万国宫的状况 
 
 

6. 如工程咨询公司的最初评估所证实，由于老化和大量使用的累积效果，电梯、

水管、电线和卫生装置等万国宫的设备和装置(有些可追溯到 1930 年代)，处于
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不同的恶化阶段。因此，联合国日内瓦办事处面对设施使用者的健康和安全风险

增加以及维修和运作费用提高的问题。 

7. 例如，供电系统和线路状况往往引起停电，对本组织提供服务的效力产生不

利影响。绝缘差、窗户老旧和供暖方法效率低下不仅导致本来可以避免的巨大业

务开支，还造成温室气体超量排放。 

8. 此外，这些建筑某些部分的冷气系统不灵，增加了特派团关键信息和通信技

术设备过热的风险，这进一步产生与业务和安全有关的危险。这些建筑许多部分

的天窗，设计时是为了让大厅和大会议室拥有自然光，现在也处于破败状况，有

些地方没有防坠落装置，在爆炸脆弱性方面造成严重的安全与安保风险。 

9. 联合国日内瓦办事处的图书馆是联合国系统最大的图书馆，有 56 公里长的

文件、档案和出版物，近几十年来经常遭水淹。多年来，档案区成千上万的文件

已经受损。这威胁到联合国独特的机构记忆的保存。 

10. 就安全法规、效率和运作的成本效益而言，大多数技术设备不符合当前的行

业标准。一些老楼实际上没有避雷装置，这在防火方面又是一个风险。在某些区

域，虽然近年来空调设备已经更新，但需求增加导致供电系统超负荷运转，反过

来又导致停电。 

11. 最后，近期内若不投入大量资金，翻修和修复整个场地及其基础设施，建筑

物和装置将继续加速恶化，因地下水发水威胁到丧失历史文件，停电、甚至失火

的危险增加，为房地的供暖而浪费水和其他宝贵资源，提供不适宜而且可能不安

全的工作地点及会议空间。倘若不系统地看待并通过周密的长期方案来解决这个

问题，这一历史场地的实际稳定和运作效力都将继续恶化，万国宫的运作和维修

费用可能会继续逐渐攀升。 

 

 四. 拟议项目计划和今后的步骤 
 
 

12. 为了保护独一无二的遗产、维持功能性和控制万国宫大院的运作和维修费

用，联合国日内瓦办事处与总部的管理事务部，特别是与基本建设总计划办公室

和中央支助事务厅协商，为该场地的翻修、修复和整修制订了战略遗产计划。拟

议的计划基本上涉及三个项目阶段：(a) 启动；(b) 规划；(c) 实施。 

13. 作为第一步，2009 年 5 月，通过竞标过程，遴选了一家工程公司，对整个万

国宫大院的建筑物和基础设施进行初步基本评估。其工作范围还包括制订设想的

未来计划阶段的职权范围。 

14. 2009 年 6 月至 8 月底，该公司对与万国宫设施有关的问题进行了一般评估。

它证实现有的建筑物和基础设施不符合目前的行业标准和稳定性标准。该评估进

一步强调急需对万国宫场地进行更深入的评价。 
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15. 该公司在完成评估后编撰了 594 页的文件，其中含有建议的其后多步骤规划

阶段的广泛职权范围，包括超出概念研究范围的项目任务，这被认为是开始项目

规划阶段的适当下一步骤。 

16. 在初步评估结果的基础上，拟议开始战略遗产计划规划阶段预见到概念工程

和建筑研究的完成是供会员国审议的第一个重要里程碑和决定点。为此目的，设

想该研究关键的可达到目标将包括： 

 (a) 就房地的功能性、耗能情况、内部环境质量和安全，以及寿命和耐久性

制订关键的绩效指标； 

 (b) 确定主要的运作问题和关键的安全隐患，提出减轻对业务影响的战略建

议； 

 (c) 全面、高水平地评估万国宫的翻修、修复和整修需要； 

 (d) 不同备选方案和技术办法； 

 (e) 实施万国宫翻修、修复和整修方案的可供选择的概念和执行战略； 

 (f) 认为最适合必要翻修、修复和整修工作的概念建议，包括项目优先事项、

项目计划的高水平概述，包括项目组织和管理计划、临时时间表和可能费用的大

略范围。 

17. 建议根据初步评估中制订的职权范围进行某些细节工作。设想与概念工程研

究上述可实现目标配合开展的工作方案，将包括但不限于以下优先任务： 

 (a) 在初步评估结果的基础上，检查、评价和记录建筑物和技术基础设施的

目前状况； 

 (b) 提出适当的工作方法，以恢复具有高度遗产价值的建筑物，并在不影响

联合国日内瓦办事处运作的情况下进行翻修和修复工作； 

 (c) 评价每栋建筑的能耗情况，提出可能适用的稳定性概念，以及它们在稳

定性证明和减少业务费用的潜力方面的影响； 

 (d) 评价残疾人无障碍环境问题，并提出补救行动的建议。 

18. 预计一家工程公司要完成上文列出的可实现目标，至少需要六个月的时间。

考虑到通过竞争性过程遴选适当的合格工程公司的准备时间，预计概念工程研究

最早将在 2010 年秋季完成。 

19. 总部管理事务部的高级领导层，包括基本建设总计划办公室和中央支助事务

厅，在概念工程研究期间将继续为联合国日内瓦办事处提供咨询和指导。 
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20. 概念工程研究的关键结果和关于其后步骤的建议，将以秘书长进度报告的形

式向大会第六十五届会议提交，供会员国审议和批准。其后步骤将作为设想的战

略遗产计划规划阶段的一部分加以执行。 

 

 五. 所需资源 
 
 

21. 与概念工程研究估计所需资源有关的110万美元已列入2010-2011两年期拟

议方案预算第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)。根据对初步评估提供的信

息进行分析，110 万美元的估计数字可如下表显示的那样分类。这将包括一家工

程公司进行概念研究所需的订约承办事务费用，加上联合国日内瓦办事处为协调

和监测研究的执行而需要的与技术人员有关的费用。 

(美元) 

支出用途 估计费用 

其他工作人员费用(D-1 级高级项目经理，10个月) 215 500 

其他工作人员费用(一般事务人员级别的行政助理，10 个月) 95 000 

订约承办事务(工程公司的研究) 789 500 

 共计 1 100 000 

 
 

其他工作人员费用(310 500 美元) 

22. 为加强联合国日内瓦办事处的行政司，为其增加一名专门的高级项目经理，

需要约 215 500 美元的一般临时助理经费。考虑到这一项目的复杂性、其战略意

义和决策影响，必须设立适当的高级领导职位(D-1 级别)，以确保项目得到拥有

所需技术专门知识和相关实际项目管理经验的专家的指导。 

23. 这一关键项目规划阶段的成功执行将取决于项目经理进行有效的相互配合、

广泛协商和紧密协调。需要一位经验丰富的高级经理来履行这些关键职能，这涉

及以下各方： 

 (a) 工程公司的技术专家； 

 (b) 联合国日内瓦办事处的高级管理人员和工作人员； 

 (c) 总部的管理事务部，特别是基本建设总计划办公室和中央支助事务厅； 

 (d) 外部的利益攸关方，包括东道国政府官员和其他会员国代表。 

24. 该员额的任职者将通过行政司长向联合国日内瓦办事处总干事报告工作，履

行在预算范围内按时完成(上文第 16 段说明的)各项可实现目标的责任。他或她

将为项目工作提供全面指导和监督。更具体地说，任职者将负责： 
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 (a) 制订并执行总体工作计划； 

 (b) 确定所需咨询服务的工作说明书； 

 (c) 领导遴选工程公司的竞争过程； 

 (d) 为咨询人的工作提供指导，确保遵守合同义务； 

 (e) 现场监测工程和建筑研究，包括关于建筑物和基础设施状况的所有研究

结果和其他相关意见的文件； 

 (f) 酌情通过进度报告和其他交流手段，通报情况和提供信息； 

 (g) 编写秘书长关于该项目的进度报告草稿。 

25. 此外，为补充现有工作人员，对概念工程研究期间进行的建筑和工程工作提

供协助，需要约 95 000 美元的一般临时助理资源。 

订约承办事务(789 500 美元) 

26. 估计 789 500 美元可覆盖进行上文第四节说明的概念工程研究所需的咨询服

务。 

 

 六. 有待大会采取的行动 
 
 

27. 请大会： 

 (a) 注意到本报告，并核准启动建议进行的万国宫概念工程研究； 

 (b) 核准 2010-2011 两年期拟议方案预算第 33 款(建筑、改建、装修和主要

维修)项下 110 万美元的相关所需资源。 
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附件 

  场地图 
 
 

图一 

万国宫的主要建筑 

 

 

 

 

 

 

图二 

万国宫大院 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  E 号会议楼：1968-1973 

秘书处-理事会-大会-图书馆 

米 英尺

 D 群楼：

老楼：1929-1938 

主要建筑 
附属建筑 
从属建筑 


